ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПИКАЛЕВО» 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

от 16 ноября 2009 года № 390
Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы
«Развитие и поддержка малого предпринимательства

на территории муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района на 2009  год» 

В соответствии с Федеральным Законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», с Региональной целевой программой «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы» в целях устойчивого развития малого и среднего предпринимательства администрация муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района (далее – администрация) постановляет:
1. Утвердить муниципальную ведомственную целевую программу «Развитие и поддержка малого предпринимательства на территории муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района на 2009 год» (приложение).

2. Отделу финансов и экономики администрации осуществлять финансирование данной программы в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на 2009 год на поддержку  малого  предпринимательства.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
4. Данное постановление вступает в силу с момента принятия  распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2009 года.
Глава администрации 

муниципального образования 

«Город Пикалёво» Бокситогорского района                                                   С.В. Вебер 
Разослано: ОФиЭ, НО Фонд, СМИ, РМНПА, дело-2
Согласовано: Е.А. Соловьёва ; С.В. Иванова
	Утверждена

	постановлением администрации

	муниципального образования

	«Город Пикалёво» 

	Бокситогорского района

	от 16 ноября 2009 года № 390

(приложение)


Муниципальная ведомственная целевая программа

«Развитие и поддержка малого предпринимательства

на территории муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района на 2009  год» (далее – Программа)
1. Паспорт Программы
	#G0Наименование Программы:
	«Развитие и поддержка малого предпринимательства на территории муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района  на 2009 год» 

	Основание для разработки Программы:
	- Федеральный Закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого  и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Региональная целевая программа «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы»

	Цель Программы:
	Создание условий для устойчивого  функционирования и развития малого предпринимательства, увеличения его вклада в решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района (далее – МО «Город Пикалёво»)  

	Основные задачи Программы
	Практическое содействие созданию новых субъектов малого предпринимательства и эффективному развитию действующих субъектов малого предпринимательства; 
Развитие деловой активности населения муниципального образования за счёт повышения интереса к  предпринимательской деятельности;                                            

Внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого предпринимательства; 
Улучшение стартовых условий для   предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных  слоев населения и молодежи;                                    

Развитие механизмов, обеспечивающих доступ   субъектов малого и среднего предпринимательства к  финансовым и материальным ресурсам;                                   

Укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимателей;

Пополнение бюджетов всех уровней с использованием гибких форм кредитования, муниципального заказа, адресной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной поддержки, предоставляемой инфраструктурой поддержки малого предпринимательства; 
Расширение использования субъектами малого предпринимательства информационно-коммуникационных технологий 

	Заказчик Программы:
	Администрация МО «Город Пикалёво»

	Разработчик Программы 
	Отдел финансов и экономики администрации МО «город Пикалёво»

	Исполнители Программы:


	- Отдел финансов и экономики администрации МО «Город Пикалёво»
- Некоммерческая организация «Фонд содействия и развития предпринимательства МО «город Пикалёво»

	Фамилия Имя Отчество и должность руководителя Программы
	Жолудева Ирина Юрьевна – заведующий отделом финансов и экономики администрации МО «Город Пикалёво»

	Срок реализации Программы:
	2009 год


	Объем финансовых ресурсов, запланированных на реализацию Программы, источники финансирования Программы:


	Общий объём финансирования в 2009 году –                      

8 770 тыс. рублей, в том числе:
Областной бюджет –  8 390 тыс. рублей; 

Бюджет муниципального образования  - 100 тыс. рублей;
Привлеченные средства – 280 тыс. рублей

	Показатели:

экономическая эффективность

социальная эффективность

бюджетная эффективность


	Создание около 60 субъектов малого предпринимательства

оборот малых предприятий составит 1 270  млн. рублей
объем инвестиций в основной капитал  субъектов  малого предпринимательства составит  63 млн. рублей;  

создание более 120 новых рабочих мест,    привлечение в сферу малого предпринимательства   при поддержке в форме субсидий 50 граждан  -  представителей социально незащищенных слоев населения и молодёжи;    

прирост объёмов налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты  всех уровней   

	Контроль исполнения Программы
	Общий контроль за исполнением Программы  осуществляет глава администрации МО «Город Пикалёво»;

Финансовый контроль осуществляет отдел финансов и экономики администрации МО «Город Пикалёво»  


2. Состояние малого и среднего предпринимательства 
на территории МО «Город Пикалёво»
Город Пикалево является монопрофильным, так как его основу составляет промышленность, но малый бизнес играет большую роль в экономике города. За годы своего становления малый бизнес занял определённое место в структуре экономики муниципального образовании.

Финансово-экономический мировой кризис показал, что именно малый бизнес устойчив к колебаниям экономики, он более живуч, и поэтому его поддержка является одним из важных вопросов для органов власти всех уровней. 

На текущий момент в городе Пикалёво зарегистрировано 498 субъектов малого предпринимательства, из них 103 – это малые предприятия и 395 индивидуальных предпринимателей. Доля  малых предприятий и производств в общем количестве хозяйствующих субъектов предпринимательства  составляет 14 % от общего объёма по муниципальному образованию. Это вроде бы и немного, но один предприниматель обеспечивает работой как минимум еще двоих человек. От общего числа работающих в городе, на малых предприятиях трудится более 20 % трудоспособного населения.
Сложившиеся пропорции в малом бизнесе близки к областным, основную их часть составляют предприятия розничной торговли – 30 %. Такая сфера, как бытовое обслуживание населения представлена слабо, хотя потребность в подобных услугах ощущается остро. Незначительную часть в предпринимательстве составляют производство, транспорт, строительство.

Оборот промышленных малых и средних предприятий в общем обороте малых предприятий составляет более 20 %. Среди промышленных предприятий муниципального образования удельный вес объёма производства малых и средних промышленных предприятий составляет 7 %.
Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства недостаточен для быстрого создания необходимого количества новых рабочих мест, оживления спроса - предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счёт предпринимательской деятельности у значительной части экономически активного населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.

Успешная работа градообразующих предприятий на протяжении ряда лет, благополучие города и его стабильность - всё это объясняет невысокую   предпринимательскую активность населения.
В последние годы отраслевая структура малых предприятий практически не меняется, как и по области, так и в среднем по стране. Непроизводственная сфера деятельности, прежде всего торговля, остаётся более привлекательной, чем производственная, в связи с меньшей затратностью и более быстрой оборотностью.
Ежегодно число предприятий розничной торговли растёт.  В настоящее время на территории города работает 123 магазина, из них 54 – продовольственных, 9 аптек, 23 предприятия общественного питания, из них 11 - кафе. Примечательным в развитии рынка торговли стало открытие в городе торговых центров. С 2007 года в городе присутствуют такие крупные сетевые торговые предприятия, как «ДИКСИ», «Магнит» и «Пятерочка». Развитие сетевых магазинов в городе имеет сложное значение для экономики муниципального образования. С одной стороны, это увеличение конкуренции в потребительском рынке, с другой, это отток покупателей из традиционных магазинов города, неучтённые финансовые потоки, невозможность анализа работы сетевиков и их влияния на товарооборот муниципального образования, так как статистические данные крупными предприятиями торговли не предоставляются в районный отдел государственной статистики, поэтому не имеют отражения в обороте розничной торговли.      

Оборот розничной торговли за 2008 год составил 238,6 млн. рублей, удельный вес малых предприятий составил 76 %. Объём инвестиций, вложенный предприятиями торговли в 2008 году составил всего 78 тыс. рублей. Прибыль от продаж за 2008 год – 58,6 млн. рублей. Средняя заработная плата 7432 рубля. 

Обеспеченность торговыми площадями на одну тысячу населения муниципального образования превышает уровень, предусмотренный  для  города в полтора раза и составляет 431 кв.м/1 тыс.чел. при нормативе 280 кв.м/1 тыс.чел.

Обеспеченность населения посадочными местами в предприятиях  общественного питания напротив ниже нормативного показателя почти в 2 раза и составляет 19 мест/1 тыс.чел. при нормативе 40 мест/1 тыс.чел.  
Одной из причин недостаточного по отношению к нормативу количества  предприятий общественного питания – это малая посещаемость кафе, а низкой уровень обслуживания объясняется практическим отсутствием на предприятиях  квалифицированных кадров, в том числе технологов по приготовлению пищи. В  весенне-летние периоды в городе ощущается нехватка летних кафе.

Обеспеченность населения муниципального образования бытовыми услугами  в полтора раза ниже нормативного показателя. Отрасль развивается неравномерно.  Можно отметить, что в последние годы значительно увеличилось число  парикмахерских при полном отсутствии услуг прачечных, химчисток, столов проката. 

Кадровые проблемы тормозят и развитие предоставление услуг в сфере ремонта автотранспортных средств, а между тем спрос на эти услуги растёт,  требуется расширение ассортимента услуг в связи с ростом количества автотранспорта. Необходимо открытие авторемонтных мастерских, оснащённых  диагностическим оборудованием, и, выполняющих ремонт достаточно высокого  уровня. Один из главных сдерживающих факторов - дороговизна диагностического  оборудования. Как  правило, автомастерские специализируются на узком спектре  услуг. Кроме того, существует проблема так называемых частных мастерских, когда  ремонт производится в личных гаражах, без оформления соответствующих документов. Такие услуги дешевы, но не гарантируют качества работ.

Поддержку малого предпринимательства в муниципальном образовании осуществляют следующие структуры:

• Некоммерческая организация «Фонд содействия и развития предпринимательства МО «город Пикалево». Фонд создан в октябре 2001 года.
• Централизованный муниципальный фонд по содействию и развитию предпринимательства - бизнес-инкубатор Бокситогорского муниципального  района Ленинградской области. Фонд создан в 2007 году, расположен в городе Пикалёво. С 2008 года данному Фонду предоставлено помещение в аренду для создания бизнес-инкубатора. В настоящее время идёт ремонт здания для его дальнейшего использования по назначению.

Основные  показатели  деятельности малых предприятий, расположенных на территории МО «Город Пикалёво» по состоянию на  01.01.2009  года 
(по данным РОГС)
	Виды

экономической  деятельности


	Количество малых  предприятий,

включённых в перечень (ед.)
	Оборот  организаций  (млн.руб.)
	Инвестиции  в  основной  капитал (млн.руб.)
	Средняя

численность (чел.)
	Среднемесячная  заработная плата  (руб.)

	
	
	
	
	Всего
	в том числе  среднесписочная  численность
	

	Всего
	83
	1149,2
	57,2
	1414
	1268
	10 066,3

	Лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	4
	29,5
	3,9
	70
	63
	9 766,1

	Производство пищевых продуктов
	1
	112,4
	-
	71
	71
	5 680,8

	Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели
	4
	177,3
	23,5
	266
	243
	13 840,7

	Обработка вторичного сырья
	4
	19,5
	-
	51
	50
	5 745,3

	Строительство
	14
	282,9
	29,3
	277
	255
	12 727,0

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий  и  пред-метов личного пользования 
	26
	359,4
	0,08
	204
	191
	7 561,2

	Гостиницы и рестораны
	4
	3,6
	-
	16
	12
	2 616,7

	Транспорт и связь
	4
	5,5
	-
	44
	33
	6 096,7

	Операции с недвижимым имуществом, аренда  и предоставление услуг
	14
	111,0
	0,3
	304
	248
	7 895,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	2
	0,6
	-
	7
	5
	8 955,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	4
	28,1
	-
	104
	97
	12 060,7


3. Приоритетные направления развития малого предпринимательства 
на территории МО «Город Пикалёво» 
► Производство любых видов промышленной продукции, переработка и обработка продукции;
► Производство, переработка и реализация продукции агропромышленного комплекса;

► Глубокая переработка древесины, с целью сохранения денежного оборота на внутреннем рынке, наиболее полного использования главных лесных ресурсов, насыщения рынка строительных материалов товаром собственного производства;
► Оказание коммунальных и бытовых услуг;
► Строительство, транспорт и связь;

► Общественное питание.
4. Главная цель, задачи,  принципы и формы реализации Программы
Главной целью Программы является дальнейшее улучшение условий для развития предпринимательства на территории муниципального образования,  содействующих:

- обеспечению благоприятных условий для развития  предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер государственной поддержки на муниципальном уровне; 

- совершенствованию системы поддержки предпринимательства на территории муниципального образования; 
- вовлечению в сферу малого бизнеса широких слоёв населения, в том числе из социально незащищенных групп, а также молодёжи;

- усилению влияния предпринимательства на социально-экономическое развитие муниципального образования;                                                                                                                                                              
- ускорению развития малого бизнеса в приоритетных для муниципального образования сферах развития.
Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи: 

· обеспечение приоритетной поддержки развития предпринимательства;

· улучшение стартовых условий  для предпринимательской деятельности представителям социально незащищённых слоёв населения и молодёжи, безработных;

· усиление мер государственной поддержки представителей малого бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных для муниципального образования сферах развития малого предпринимательства;

· развитие механизмов государственного содействия субъектам малого предпринимательства в доступе к финансовым и материальным (оборудование, помещения) ресурсам;

- расширение спектра и повышение качества услуг, оказываемых структурами поддержки предпринимательства;

· совершенствование форм и методов информирования населения и субъектов малого предпринимательства по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью;

· повышение социальной ответственности субъектов малого предпринимательства (снижение «теневых оборотов» и «теневых выплат»).

При реализации Программы должны быть учтены следующие принципы:

- обеспечение доступа к информационным, консультационным, обучающим, финансовым и материальным ресурсам в приоритетном порядке представителям социально незащищённых слоёв населения и молодёжи, занимающихся или начинающих заниматься предпринимательской деятельностью, а также субъектам малого предпринимательства, создающим и развивающим бизнес в приоритетных для муниципального образования сферах развития; 
- обеспечение принципа частно-государственного партнерства, состоящего, в первую очередь, в том, что программные меры финансовой и материальной поддержки будут предоставляться только тем субъектам малого предпринимательства, у которых минимальная заработная плата наёмных работников выплачивается в размере не ниже прожиточного минимума, а среднемесячная заработная плата всех постоянно работающих сотрудников будет составлять величину не менее полутора прожиточных минимумов.

Формы реализации Программы:
- финансово-кредитная поддержка за счёт бюджетных и внебюджетных средств (помощь в субсидировании части процентной ставки по кредитам субъектам малого предпринимательства);

- предоставление предпринимателям консультационных услуг по организации и ведению бизнеса, в том числе по нормативно–правовым документам;

- проведение конференций, семинаров, круглых столов для предприятий малого бизнеса;

- взаимодействие со средствами массовой информации, формирование позитивного общественного мнения о роли малого предпринимательства в развитии муниципального образования;

- увеличение доли субъектов малого предпринимательства в реализации муниципального заказа;
- развитие механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и предприятий малого  бизнеса.

5. Основные мероприятия программы
Мероприятия Программы представлены в плане мероприятий Программы (Приложение 1) и объединены в 4 раздела в соответствии с их содержанием и направленностью:
1. Расширение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам. 

2. Обеспечение консультационной, организационно-методической и  информационной поддержки. 

3. Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого предпринимательства на товарные рынки.
4. Ресурсная поддержка структуры поддержки малого предпринимательства.
6. Финансирование Программы на 2009 год
Бюджет Программы составляет 8 770 тыс. рублей и обеспечивается за счёт смешанных источников финансирования: 

Областной бюджет –  8 390 тыс. рублей, 

Бюджет муниципального образования  - 100 тыс. рублей,

Привлечённые средства -  280 тыс. рублей.
7. Система Управления и контроль за реализацией Программы
Заказчиком Программы является администрация МО «Город Пикалёво».

Исполнителем Программы является отдел финансов и экономики администрации МО «Город Пикалёво», который организует выполнение мероприятий Программы и координирует взаимодействие её соисполнителей, осуществляет текущий контроль за ходом реализации Программы, использованием бюджетных средств и материальных ресурсов, выделенных на её реализацию.

Соисполнитель – НО «Фонда содействия и развития предпринимательства МО «город Пикалёво».
По результатам реализации Исполнителем Программы за год составляется отчёт о реализации программных мероприятий.
Контроль над ходом реализации программы осуществляет глава администрации МО «Город Пикалёво».

8. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий Программы предполагает обеспечить условия для сохранения действующих и вновь созданных субъектов малого предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях малого и среднего бизнеса, и тем самым повысить уровень жизни населения на территории муниципального образования. 
Итоги реализации Программы оцениваются по следующим показателям социально-экономической эффективности Программы:
- рост налоговых поступлений в бюджет от деятельности предприятий малого бизнеса от общей суммы поступлений;

- увеличение объёмов товаров и услуг, производимых субъектами малого предпринимательства; 

- расширение рынков сбыта продукции и услуг субъектов малого предпринимательства.


